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Wie werden die Kosten der Abwasserbeseitigung finanziert ?

Die Verbandsgemeindewerke werden als Eigenbetrieb ohne eigene Rechtsfihigkeit nach
den Bestimmungen der Gemeindeordnung (GemQO) und der Eigenbetriebs- und Anstalts-
verordnung (EigAnVO) gefiihrt. Die Vermogensverwaltung und die Rechnungslegung
der Verbandsgemeindewerke miissen nach den Regeln der kaufménnischen Buchfiihrung
gefiihrt werden, damit eine besondere Beurteilung des Betriebsergebnisses losgelost vom
allgemeinen Haushalt der Verbandsgemeinde moglich ist. Die Abwasserbeseitigung als
Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwaltung erfordert erhebliche finanzielle An-
strengungen, die ohne Unterstiitzung durch das Land kaum zu erbringen sind.

Fiir die Finanzierung der Abwasserbeseitigung gelten die in der GemO festgelegten
Grundsitze der Einnahmebeschaffung. Hiernach hat die Verbandsgemeinde die zur Er-
fiilllung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen soweit vertretbar und geboten aus
Entgelten fiir ihre Leistungen zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht aus-
reichen.

Unter dem Begriff ,,sonstige Einnahmen* sind in erster Linie Zuschiisse zu verstehen,
die das Land Rheinland-Pfalz fiir die Abwasserbeseitigung bereitstellt. Seit einigen Jah-
ren werden Zuschiisse jedoch nur noch in Ausnahmefillen und sehr selten gewihrt. Statt
dessen werden Abwasseranlagen durch die Bereitstellung von Landesdarlehen gefordert,
wobei das Land die anfallenden Zinsen tibernimmt. Solche Darlehen miissen in der Re-
gel iiber einen Zeitraum von 30 Jahren zuriickgezahlt werden.

Da also sonstige Einnahmen nur in sehr geringem Umfang zur Verfiigung stehen, sind
die Verbandsgemeindewerke fast ausschlieflich auf Entgelte fiir ihre Leistungen ange-
wiesen. Die Erhebung von Entgelten findet aber dort ihre Grenze, wo der Rahmen des
Vertretbaren und Gebotenen tiberschritten wird. Einerseits ist auf die Belastung und die
Belastungsfihigkeit der Biirger Riicksicht zu nehmen (,,vertretbar*), andererseits muss
aber auch an die Finanzlage der Verbandsgemeindewerke gedacht werden (,,geboten).

Grundsitzlich ist es Sache des Verbandsgemeinderates, die ,,vertretbaren Entgelte* fiir
die Abwasserbeseitigung im Rahmen einer kommunalpolitischen Ermessensentschei-
dung zu finden. Einen Anhaltspunkt fiir diese Entscheidung gibt die Kommunalabga-
benverordnung (KAVO) mit der Festlegung eines bestimmten Durchschnittsbetrages, der
als vertretbare Entgeltsbelastung mindestens erreicht sein muss, damit die Forderung der
Abwasserbeseitigung tiber zinslose Landesdarlehen in vollem Umfang gewéhrt wird.

Als letzte Moglichkeit der Einnahmebeschaffung diirfen fiir Investitionen Kredite aufge-
nommen werden, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder unzweckmifig wi-
re. Da aber Kredite auch getilgt werden miissen und Zinsbelastungen verursachen, fiih-
ren sie letztendlich auch zu einer Entgeltsbelastung der Biirger.
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Rechtsgrundlagen der Entgeltserhebung

In der 6ffentlichen Verwaltung gilt allgemein der ,,Grundsatz der GesetzméaBigkeit®, der
in § 94 Abs. 1 der Gemeindeordnung wie folgt festgehalten ist: ,, Die Gemeinde erhebt
Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften “. Hieraus ergibt sich, dass Abgaben nicht
ohne gesetzliche Regelung und nicht entgegen einer bestehenden gesetzlichen Regelung
erhoben werden diirfen. Sowohl die Verwaltung als auch der Verbandsgemeinderat
selbst sind an die Gesetze - dazu zdhlen auch die eigenen Satzungen - gebunden. Es ist
daher nicht moglich, durch Ratsbeschluss von Satzungen abzuweichen, ohne die Satzung
formell im vorgeschriebenen Verfahren zu dndern.

Die wichtigsten Rechtsgrundlagen fiir die Entgeltserhebung der Verbandsgemeindewer-
ke sind:

® die Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO)

® das Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)

o die Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung der Verbandsgemeinde
Arzfeld (ESA)

Ausnahmen vom Grundsatz der GesetzmiBigkeit sind nur moglich, wenn sie ausdriick-
lich gesetzlich zugelassen sind. Dies gilt z. B. fiir die vertragliche Ablosung von Beitri-
gen, deren Zuldssigkeit im KAG geregelt ist. In einer spiteren Seite wird auf dieses
Thema noch niher eingegangen.

Welche Entgelte erhebt die Verbandsgemeinde Arzfeld im Abwasserbereich ?

Die Verbandsgemeinde Arzfeld betreibt in Erfiillung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht
die Abwasserbeseitigung als 6ffentliche Einrichtung zur Schmutzwasser- und_Nieder-
schlagswasserbeseitigung und erhebt hierfiir:

1. einmalige Beitrige zur Deckung von Investitionskosten fiir die erstmalige
Herstellung und den Ausbau (Erneuerung, raumliche Erweiterung, Umbau
oder Verbesserung) von Abwasseranlagen

2. laufende Entgelte zur Deckung der laufenden Kosten einschlielich der in-

vestitionsabhédngigen Kosten in Form von wiederkehrenden Beitrigen und
Gebiihren

3. Gebiihren fiir das Einsammeln, die Abfuhr und die Beseitigung von Fikal-
schlamm und Fékalwasser aus geschlossenen Gruben und Kleinkldranlagen

4. Aufwendungsersatz fiir Grundstiicksanschliisse

5. Aufwendungsersatz fiir Abwasseruntersuchungen

6. laufende Entgelte zur Abwéilzung der Abwasserabgabe

Die Hohe der Abgabensitze fiir die verschiedenen Abgabenarten wird jihrlich aus den
Zahlen der Kostenrechnung ermittelt und in der Haushaltssatzung der Verbandsgemein-
de festgesetzt. Die abschlieBende Entscheidung hieriiber trifft der Verbandsgemeinderat,
wobei zwischen der gebotenen und vertretbaren Entgeltsbelastung abzuwégen ist.
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Die Erhebung einmaliger Entwésserungsbeitrige

Einmalige Entwésserungsbeitrige dienen zur Deckung von Investitionskosten fiir die
erstmalige Herstellung und den Ausbau (Erneuerung, Erweiterung, Verbesserung und
Umbau) von Abwasseranlagen. Weil Investitionskosten sich auf das Vermogen der Ver-
bandsgemeindewerke auswirken, gehoren die einmaligen Entwisserungsbeitriage zu den
Einnahmen des Vermdgensplans.

Von den entgeltsfihigen Aufwendungen der erstmaligen Herstellung werden seit 2008
nach den Bestimmungen der Entgeltssatzung Abwasserbeseitigung der Verbandsge-
meinde Arzfeld (ESA) im Bereich Schmutzwasser 60 % und im Bereich Niederschlags-
wasser 100 % als einmaliger Beitrag erhoben. Die Beitragssitze werden getrennt nach
den Bereichen Schmutzwasser und Niederschlagswasser ermittelt. Die hierdurch nicht
gedeckten beitragsfahigen Aufwendungen gehen in die Berechnung der laufenden Ent-
gelte ein.

Welche Grundstiicke sind beitragspflichtig ?

Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke, fiir die die rechtliche und tatséchliche
Moglichkeit der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasserbeseitigungseinrichtung
oder -anlage oder nutzbarer Teile hiervon besteht und

a) fiir die eine bauliche, gewerbliche oder sonstige Nutzung festgesetzt und eine entspre-
chende Nutzung zuléssig ist (z. B. Bebauungsplan), oder

b) die, soweit eine bauliche, gewerbliche oder sonstige Nutzung nicht festgesetzt ist,
nach der Verkehrsauffassung Bauland sind und nach der geordneten baulichen Ent-
wicklung der Gemeinde zur Bebauung anstehen oder gewerblich oder in sonstiger
Weise genutzt werden konnen,

¢) fiir die ein gemeinsamer Vorteil besteht, wenn mehrere getrennt oder nebeneinander
liegende Grundstiicke, unabhédngig von den Eigentumsverhéltnissen gemeinsam be-
baut sind oder zu einer gemeinsamen Bebauung oder Nutzung vorgesehen sind.

Werden Grundstiicke an eine 6ffentliche Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen, so
unterliegen sie auch der Beitragspflicht, wenn die vorgenannten Voraussetzungen nicht
erfiillt sind (z. B. bebaute Grundstiicke im Aullenbereich).

Wer ist Beitragsschuldner ?

Beitragsschuldner ist, wer zum Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Ei-
gentiimer, dinglich Nutzungsberechtigter des Grundstiicks oder Gewerbetreibender auf
dem Grundstiick ist. Unter dem Begriff ,,dingliches Nutzungsrecht* ist ein grundbuch-
lich gesichertes Recht, wie z. B. Wohnrecht oder Sondernutzungsrecht bei Eigentums-
wohnungen, zu verstehen. Ein vertragliches Nutzungsrecht, z. B. Mietverhiltnis, fillt
dagegen nicht unter diesen Begriff.

Mehrere Entgeltsschuldner sind Gesamtschuldner. Das bedeutet, dass jeder Miteigentii-
mer eines Grundstiickes, z. B. Ehegatten, Erbengemeinschaften usw., nicht nur fiir sei-
nen Miteigentumsanteil, sondern fiir die gesamte Beitragsschuld haftet.
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Wie werden einmalige Entwisserungsbeitrige berechnet ?

Einmalige Beitrige werden nach einem die mogliche Nutzung beriicksichtigenden Ma63-
stab berechnet und beziehen sich darauf, dass den beitragspflichtigen Grundstiicken
durch die Abwassereinrichtungen ein besonderer Vorteil erwéchst. Zunéchst muss es
sich daher um ein bebautes oder ein bebaubares Grundstiick handeln, denn ein Grund-
stiick, das nicht bebaut werden kann, kann auch keinen Vorteil aus einer Entwisserungs-
leitung ziehen. Die Bebaubarkeit eines Grundstiickes beurteilt sich dabei aber nicht nach
den personlichen (subjektiven) Vorstellungen des Grundstiickseigentiimers, der mogli-
cherweise keine Bebauung auf seinem Grundstiick wiinscht, sondern nach den baurecht-
lichen Vorgaben, die unter anderem im Baugesetzbuch (BauGB) und der Landesbauord-
nung (LBauO) festgehalten sind.

Die mogliche Nutzung eines Grundstiickes kann nur durch Beitragsmal3stibe erfasst
werden, die vorteils- und grundstiicksbezogen sind. Es ist daher nicht moglich, Beitrige
in der Weise zu erheben, dass z. B. pro Wohnhaus ein bestimmter Betrag festgesetzt
wird, denn dabei wiirde nicht beriicksichtigt, dass ein gro3eres Grundstiick intensiver
und umfangreicher nutzbar ist als eine Kleinparzelle.

Welche BeitragsmaBstiibe gelten fiir die Schmutzwasserbeseitigung ?

Die Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung der Verbandsgemeinde Arzfeld (ESA) kennt im
Bereich ,,Schmutzwasser zwei Mal3stibe, die nebeneinander Anwendung finden. Ein
Beitragsanteil wird nach der Grundstiicksfldche mit Zuschlédgen fiir Vollgeschosse ermit-
telt, ein weiterer Anteil errechnet sich nach der Zahl der Nutzungseinheiten.

Wie wird die mafBigebliche Grundstiicksfliche ermittelt ?
Bei der Flachenermittlung sind drei Bereiche zu unterscheiden:

a) beplante Gebiete
Hierbei handelt es sich um Gebiete, fiir die ein Bebauungsplan besteht oder sich be-
reits in Aufstellung befindet. Fiir die Beitragsberechnung ist die gesamte Grund-
stiicksfldche heranzuziehen.

b) unbeplante Gebiete im Innenbereich
Hierbei handelt es sich um Gebiete, fiir die zwar kein Bebauungsplan besteht, die sich
aber nach allgemeinem rechtlichen Verstdndnis innerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortslage befinden. Je nach Einzelfall konnen diese Bereiche ausschlielich von
der Flichennutzungsplanung erfasst sein, oder auch zusétzlich durch Satzungen nach
dem Baugesetzbuch umrissen sein. In solchen Gebieten gilt als Beitragsfliche die
Grundstiicksfldche von der an die Stra3e angrenzenden Seite bis zu einer Tiefe von
40 m.

c) tatsichlich bebaute Grundstiicke im Auflenbereich
Da eine Flichenermittlung im Aufenbereich oft problematisch ist, gilt hier abwei-
chend als maB3gebliche Fliche die Grundfldche der angeschlossenen Baulichkeiten
(Wohnhaus) vervielfacht mit fiinf, jedoch nicht mehr als die tatsdchliche Grundstiicks-
flache.
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Was ist unter ,,Zuschlag fiir Vollgeschosse* zu verstehen ?

Wie bereits in der vorangegangenen Seite erldutert, ist fiir die Beitragsberechnung die
mogliche Nutzung eines Grundstiickes maBgebend. Der Vollgeschosszuschlag soll die
Grundstiicksnutzung noch genauer erfassen. Deshalb wird fiir jedes Vollgeschoss ein
Zuschlag von 15 % zu der maB3geblichen Grundstiicksfldche hinzugerechnet.

Vollgeschosse sind nach der Landesbauordnung (LBauO) Geschosse iiber der Geldnde-
oberfliache, die iiber zwei Drittel, bei Geschossen im Dachraum iiber drei Viertel ihrer
Grundfliche eine Hohe von 2,30 m haben. Nach dieser Definition ist aber gerade die
Abgrenzung zwischen dem ersten und zweiten Vollgeschoss hidufig schwer zu beurtei-
len, weil sich bei Gebduden in Hanglagen aus bergseitiger und talseitiger Sicht unter-
schiedliche Geschosszahlen ergeben konnen, obwohl die Grundstiicke im gleichen Um-
fang genutzt werden. Aus diesem Grund ist in der Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung
der Verbandsgemeinde Arzfeld (ESA) fiir die ersten zwei Vollgeschosse ein einheitlicher

Zuschlag von 30 % festgelegt.

Da in der Verbandsgemeinde Arzfeld in den Ortsgemeinden, in denen bisher keine ein-
maligen Entwiédsserungsbeitrige erhoben wurden, die zweigeschossige Bauweise iiber-
wiegt und hohere Bauten die absolute Ausnahme darstellen, findet in aller Regel der Zu-
schlag von 30 % Anwendung.

Wie wird die Zahl der Nutzungseinheiten ermittelt ?

Die Zahl der Nutzungseinheiten als zweiter TeilmaB3stab des einmaligen Entwisserungs-
beitrages soll die beitragspflichtigen Grundstiicke ebenfalls nach dem Umfang der Nut-
zung bewerten. Die Nutzungseinheiten sind nach Grundstiicksfldche, allerdings ohne
den Vollgeschosszuschlag, wie folgt gestaffelt:

bis 800 gm = 1,00
bis 1.000 gm =1,25
bis  1.300 gm = 1,50
bis  1.700 gm =1,75
bis  2.200 gm =2,00
fiir je weitere angefangene 500 qm =0,25

Die Anwendung der Nutzungseinheiten fithrt dazu, dass die Beitragsbelastungen der
Grundstiicke untereinander sich annidhern, ohne dass aber eine vollige Gleichstellung
erfolgt. Dadurch werden groBBere Grundstiicke vergleichsweise etwas geringer belastet,
als kleinere Grundstiicke.

Zur Verdeutlichung folgendes Beispiel:

Bei reiner Anwendung des FlichenmaBstabes wiirde ein Grundstiick von 1.200 gm ge-
nau doppelt so hoch belastet, wie ein Grundstiick von 600 gm, obwohl die tatsédchliche
Nutzung in aller Regel, insbesondere auch im lidndlich strukturierten Raum der Ver-
bandsgemeinde Arzfeld, nicht in diesem Umfang hoher liegt. Durch den MaB3stab ,,Nut-
zungseinheiten‘ wird aber das groBBere Grundstiick nur mit 1,5 bewertet, gegeniiber dem
kleineren mit 1,0. Das 1.200 gm groB3e Grundstiick wird also nur eineinhalb mal so stark
belastet.
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Welche BeitragsmaBstibe gelten fiir die Niederschlagswasserbeseitigung ?

Einmalige Beitrédge fiir die Niederschlagswasserbeseitigung werden ebenso wie einmali-
ge Beitrage im Schmutzwasserbereich nach einem MaBstab berechnet, der die Nut-
zungsmoglichkeit des beitragspflichtigen Grundstiickes widerspiegelt. Hieraus ergibt
sich die ,,gewichtete Fldche®.

Bei Grundstiicken in beplanten Gebieten und in unbeplanten Gebieten im Innenbereich
wird zunéchst von derselben Fliche ausgegangen, die fiir den flichenabhingigen Bei-
tragsanteil im Schmutzwasserbereich ermittelt wurde. Diese Flache wird anschlieBend
mit der ,,Grundflichenzahl* (friiher: ,,Abflussbeiwert*) vervielfacht.

Wie wird die Grundflichenzahl berechnet ?

Die Grundfldachenzahl gibt an, welcher Anteil eines Grundstiickes von baulichen Anla-
gen iiberdeckt werden darf bzw. tatsidchlich tiberdeckt ist. Eine Grundflichenzahl von
0,4 bedeutet also bei einer Grundstiicksfldche von 1000 gm beispielsweise, dass

1000 gm x 0,4 = 400 gm als mogliche Abflussfliche beitragspflichtig sind.

Bei der Ermittlung der Grundfldachenzahl sind ebenso wie bei der Berechnung der
Grundstiicksfldche drei Bereiche zu unterscheiden:

a) beplante Gebiete
Hier ist die Grundflichenzahl anzuwenden, die im Bebauungsplan festgesetzt ist.

b) unbeplante Gebiete im Innenbereich
Fiir solche Bereiche ist in der Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung der Verbandsge-
meinde Arzfeld (ESA) eine Grundflichenzahl von 0,4 festgelegt.

c¢) tatsichlich bebaute Grundstiicke im Auflenbereich
Hier gilt die tatsdchlich tiberbaute und befestigte Fldche als Beitragsfldche.

In allen genannten Bereichen muss der Wert, der sich bei der Berechnung der moglichen
Abflussfliche ergibt, mindestens so hoch sein, wie die tatsidchlich vorhandene bebaute
und befestigte Fliche. Zur Verdeutlichung folgendes Beispiel:

Ein Grundstiick in einem unbeplanten Innenbereich hat eine Gesamtgrofle von 800 gm
und ist wie folgt bebaut: Wohnhaus 150 qm, Garage 30 qm, Hoffliche 200 qm. Die ge-
samte bebaute und befestigte Fliache betriagt demnach 380 gqm. Bei Berechnung der mog-
lichen Abflussfldache mit der reguldren Grundfldchenzahl wiirde sich ein Wert von

800 gm x 0,4 = 320 gm ergeben. Da aber mindestens die tatsdchlich vorhandene Fliche
erreicht werden muss, wird die Grundflachenzahl um 0,1 erhoht, sodass sich dann fol-
gende Berechnung ergibt: 800 gm x 0,5 = 400 qm.

Wann werden einmalige Beitrige fiir Niederschlagswasser erhoben ?

Nach den Zielsetzungen des Landeswassergesetzes (LWG) soll Niederschlagswasser
vorrangig auf dem Grundstiick zuriickgehalten und versickert werden. Deshalb werden
Investitionen fiir neue Anlagen zur Niederschlagswasserbeseitigung nur noch dann geti-
tigt, wenn sich keine anderweitige Moglichkeit bietet. In solchen Féllen fallen aber dann
einmalige Beitrdge an.
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Wie werden die Beitragssiitze fiir einmalige Entwisserungsbeitrige ermittelt ?

Die Beitragssitze fiir Schmutz- und Niederschlagswasser werden in der Verbandsge-
meinde Arzfeld als Durchschnittsséitze aus den fiir die erstmalige Herstellung und den
Ausbau (Erneuerung, riumliche Erweiterung, Umbau oder Verbesserung) entstehenden
Investitionsaufwendungen errechnet. Hierzu zihlen die gesamten Ausgaben und die be-
werteten Eigenleistungen, die die Verbandsgemeinde zur Herstellung oder zum Ausbau
der Abwassereinrichtungen oder -anlagen aufwenden muss, wie z. B. die Aufwendungen
fiir Flachenkanalisation, Verbindungssammler, Hausanschliisse, Kldranlagen, Pumpan-
lagen, und Riickhaltebecken.

Von diesen entgeltsfihigen Gesamtkosten werden aber Zuwendungen, die ausdriicklich
zur Entlastung der Abgabenschuldner bestimmt sind, abgezogen. Hierbei handelt es sich
beispielsweise um Zuschiisse oder Kostenbeteiligungen der StraBenbaulasttriger fiir
StraBenentwisserung. Soweit Zuwendungen als Darlehen mit einer Laufzeit von mindes-
tens 25 Jahren gewdhrt werden, werden diese nach den gesetzlichen Vorschriften eben-
falls zu zwei Dritteln von den Gesamtkosten abgezogen.

Von den jetzt noch verbleibenden entgeltsfihigen Kosten werden in der Verbandsge-
meinde Arzfeld jeweils einmalige Beitrige fiir die erstmalige Herstellung und fiir die
rdaumliche Erweiterung der Abwasseranlagen erhoben. Das Ermittlungsgebiet fiir die Be-
rechnung der Beitragssitze bilden alle Grundstiicke eines reprisentativen Teilgebietes
der Verbandsgemeinde. Es werden also die entstandenen Kosten in einem bestimmten
Gebiet, welches von seiner Struktur her ein verkleinertes Bild der gesamten Verbands-
gemeinde darstellt, umgelegt auf die dort vorhandene erschlossene Grundstiicksfldche
und auf die vorhandenen Nutzungseinheiten. Hieraus ergeben sich dann bestimmte Bei-
tragssitze, iiber deren tatsdchliche Anwendung der Verbandsgemeinderat abschlieBend
zu entscheiden hat.

Unter den Begriff ,,erstmalige Herstellung* fallen alle Grundstiicke, fiir die die Ver-
bandsgemeinde die Abwasserbeseitigung plangemal} betreibt und in Zukunft betreiben
wird, wihrend sich der Begriff ,,riumliche Erweiterung* auf neu zu erschlieende
Grundstiicke bezieht, die durch Bebauungsplan oder durch Satzungen nach dem Bauge-
setzbuch (BauGB) erst bebaubar werden und fiir die bisher keine Anschlussmoglichkeit
an die Abwasserbeseitigungsanlage besteht.

Die durch einmalige Beitrdage nicht gedeckten Kosten werden bei der Ermittlung der lau-
fenden Entgelte beriicksichtigt, sodass sich letztendlich die gesamte Verbandsgemeinde
als Solidargemeinschaft hieran beteiligt.

Welche aktuellen Beitragssitze gelten im Jahr 2011 ?

Die Beitragssitze wurden im Jahr 2011 getrennt fiir erstmalige Herstellung und rdumli-
che Erweiterung kalkuliert.

Fiir die erstmalige Herstellung belaufen sich die Beitragssitze im Schmutzwasserbereich
(SW) auf 1,30 EUR pro Quadratmeter Grundstiicksfliche mit Zuschlag fiir Vollgeschos-
se sowie auf 1.400,00 EUR pro Nutzungseinheit. Fiir Niederschlagswasser (NW) gilt ein
Satz von 1,65 EUR je Quadratmeter mogliche Abflussfléiche.



-36B -

Fiir die rdiumliche Erweiterung betragen die Beitragssitze im Schmutzwasserbereich
(SW) 1,90 EUR pro Quadratmeter Grundstiicksflache mit Zuschlag fiir Vollgeschosse
sowie 1.900,00 EUR pro Nutzungseinheit. Fiir Niederschlagswasser (NW) gilt ein Satz
von 8,80 EUR je Quadratmeter mogliche Abflussflache.

Zur Beitragsberechnung folgende Beispiele:

Erstmalige Herstellung:

Schmutzwasser Niederschlagswasser
Fliche +30 % X Nutzungs- X x Grund- | x 1,65 EUR/qm
bis 40 m | Zuschlag | 1,30 EUR/qm | einheiten |1.400,00 EUR Beitrag flachenzahl Beitrag
SW gesamt 0,4 NW gesamt
1.100 gm | 1.430 qm | 1.859,00 EUR 1,5 2.100,00 EUR | 3.959,00 EUR 440 qm 726,00 EUR
2.500 gm | 3.250 qm | 4.225,00 EUR 2,25 3.150,00 EUR | 7.375,00 EUR | 1.000 gm | 1.650,00 EUR
Réumliche Erweiterung:
Schmutzwasser Niederschlagswasser
Fliache +30 % X Nutzungs- X x Grund- | x 8,80 EUR/qm
bis 40 m | Zuschlag | 1,90 EUR/qm | einheiten |1.900,00 EUR Beitrag fliichenzahl Beitrag
SW gesamt 0,4 NW gesamt
1.100 gm | 1.430 gm | 2.717,00 EUR 1,5 2.850,00 EUR | 5.567,00 EUR 440 gqm | 3.872,00 EUR
2.500 qm | 3.250 gm | 6.175,00 EUR 2,25 4.275,00 EUR | 10.450,00 EUR| 1.000 gm | 8.800,00 EUR
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Was ist ein Ablosevertrag ?

Beitrige werden gemil den gesetzlichen Bestimmungen im Normalfall durch schriftli-
chen Bescheid festgesetzt. Im Rahmen der Erhebung von einmaligen Entwisserungsbei-
tragen konnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer aber mit den Verbandsgemein-
dewerken die vertragliche Ablosung des Beitrages vereinbaren. Mit einem solchen 6f-
fentlich-rechtlichen Ablosevertrag wird die Beitragsschuld dem Grund und der Hohe
nach von beiden Vertragspartnern endgiiltig vereinbart. Der Verbandsgemeinde als Tré-
ger der Abwassereinrichtungen ist es damit verwehrt, Nachforderungsanspriiche geltend
zu machen, sodass der Grundstiickseigentiimer damit vollkommene Sicherheit iiber die
Hohe des zu zahlenden Beitrages erhilt.

Der eigentliche Anspruch auf die Zahlung einmaliger Entwisserungsbeitriage entsteht
nach den Bestimmungen der Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung der Verbandsgemein-
de Arzfeld (ESA) erst, sobald die Anlage, d. h. die Kanalisation vom Beitragsschuldner in
Anspruch genommen werden kann. Bei groBeren Abwasserprojekten konnen so zwi-
schen Baubeginn und betriebsbereiter Herstellung der Anlagen durchaus mehrere Jahre
liegen. Es ldsst sich daher nicht genau sagen, welche Beitragssitze letztendlich fiir die
Abrechnung einmaliger Entwisserungsbeitriage gelten.

Da bereits ab Beginn einer Malnahme Vorausleistungen nach den dann geltenden Bei-
tragssitzen erhoben werden, kann es fiir den Beitragsschuldner durchaus von Vorteil
sein, einen Abldsevertrag abzuschlieBen, weil der Vertrag sich ebenfalls nach diesen
Beitragssitzen richtet. Wenn also bei der endgiiltigen Abrechnung der Beitrdge nach
Abschluss der BaumaBBnahme hohere Beitragssitze gelten sollten, so ist dies fiir Grund-
stiickseigentiimer mit Ablosevertrigen ohne Bedeutung, weil keine Nachforderungen
mehr moglich sind.

Wann werden einmalige Beitrige zur Zahlung fallig ?

Grundsitzlich werden Entwisserungsbeitrage nach den Bestimmungen der ESA inner-
halb von drei Monaten nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides fillig. Bei der Erhe-
bung von Beitragsvorausleistungen wird der Gesamtbetrag aber iiblicherweise nach Be-
schlussfassung des Verbandsgemeinderates bzw. des Werkausschusses auf drei gleiche
Raten aufgeteilt.

Soweit der Beitragsschuldner dann im Einzelfall noch Probleme mit der Zahlung hat,
besteht auf besonderen Antrag die Moglichkeit, eine erweiterte Ratenzahlung einzuriu-
men. Allerdings ist in solchen Fillen nach den gesetzlichen Vorgaben eine Berechnung
von Stundungszinsen vorzunehmen.

Eine besondere Ausnahme gilt fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, wenn sie der
Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des eigenen Betriebes dienen und deswegen nicht zu
zumutbaren Bedingungen verduB3ert werden konnen. In solchen Fillen kann eine zinslose
Stundung gewdhrt werden, die solange gilt, wie das Grundstiick vom Eigentiimer land-
wirtschaftlich genutzt wird. Eine Verpachtung an fremde Betriebe fillt nicht unter diese
Regelung. Zur Sicherung der Beitragsforderung muss der Grundstiickseigentiimer der
Eintragung einer grundbuchlichen Sicherungshypothek zustimmen.
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Welche Entgelte sind jihrlich fiir die Abwasserbeseitigung zu zahlen?

Neben den einmaligen Entwisserungsbeitrdagen, die zur Deckung der Investitionskosten
fiir Abwasseranlagen erhoben werden, sind von den bebauten und bebaubaren Grundstii-
cken, die durch die zentrale Kanalisation erschlossen sind, jihrlich laufende Abgaben in
Form von wiederkehrenden Beitrdgen und Benutzungsgebiihren zu entrichten. Aus die-
sen Abgaben werden einerseits die fiir die Abwasserreinigung und alle weiteren in die-
sem Zusammenhang entstehenden Kosten gedeckt, andererseits werden hieriiber auch
die Investitionskosten finanziert, die nicht als einmalige Beitrdge erhoben werden.

Die laufenden Entgelte fiir die kanalisierten Grundstiicke (sogenannte ,,leitungsgebunde-
ne Entsorgung®) unterteilen sich zunichst in die Abrechnungsbereiche Schmutzwasser
und Niederschlagswasser. Diese Unterscheidung ist gesetzlich gefordert und fiir die
Verbandsgemeindewerke auch deshalb sehr wichtig, weil in beiden Bereichen unter-
schiedliche Kosten entstehen. So muss z. B. fiir Niederschlagswasser oft ein separates
Leitungssystem zur Ableitung vorgehalten werden, obwohl eine Reinigung in einer
Klédranlage nicht unbedingt erforderlich ist. Andererseits werden in bestehenden Misch-
wasserkanalisationen Bauwerke benotigt, die bei reinen Schmutzwasseranlagen wegfal-
len konnten, wie z. B. Regenriickhaltebecken, die durch Aufstauen des ankommenden
Wassers auch bei starken Regenfillen eine gleichméfige Belastung der Kldranlagen ge-
wihrleisten.

Was sind Benutzungsgebiihren ?

Benutzungsgebiihren sind nach dem Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)
Entgelte, die als Gegenleistung fiir die tatsdchliche Inanspruchnahme 6ffentlicher Ein-
richtungen und Anlagen zur Deckung der Kosten erhoben werden konnen. Die Hohe der
Gebiihren kann sich entweder nach einem Wirklichkeitsmaf3stab, also dem Umfang der
Leistung, oder nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab richten. Der Wahrscheinlich-
keitsmaBstab darf aber nicht zu einem offensichtlichen Missverhiltnis zwischen der
Leistung, also der Abwasserentsorgung, und der Gebiihr fiihren.

Ein WirklichkeitsmaBstab fiir die Kanalbenutzungsgebiihr wire z. B. die tatsdchlich ein-
geleitete Schmutzwassermenge. Dieser Mal3stab wiirde aber durch den Einbau von teu-
ren Mengenmessgeriten einen grofen technischen Aufwand verursachen, der weder den
Privathaushalten, noch den Verbandsgemeindewerken zumutbar wire. Stattdessen ermit-
telt man die Gebiihren nach dem Frischwasserverbrauch. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Wahrscheinlichkeitsmaf3stab, der davon ausgeht, dass der iiberwiegende Anteil der
Frischwassermenge als Schmutzwasser in die Abwasseranlage eingeleitet wird. Obwohl
ein Teil des Wasserbezuges anderweitig, z. B. zur Gartenbewésserung, genutzt wird,
kann man davon ausgehen, dass dieser Anteil bei allen Haushalten etwa gleich ist, so-
dass im Einzelfall kein Missverhiltnis zwischen Leistung und Gegenleistung entsteht.

Auch im Bereich der Niederschlagswasserbeseitigung geht man bei der Berechnung der
Einleitungsgebiihr von einem WahrscheinlichkeitsmaB3stab aus, indem man die Gebiihr
nach der GroBe der angeschlossenen Fldache berechnet. Hier wire die Menge des tatsdach-
lich eingeleiteten Niederschlagswassers ebenfalls nur mit hohem technischem, letztlich
aber unzumutbarem Aufwand feststellbar.
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Was ist unter dem Begriff ,,wiederkehrende Beitrige‘ zu verstehen ?

Wiederkehrende Beitrdge dienen der anteiligen Finanzierung der laufenden Kosten und
sind insoweit vergleichbar mit Gebiihren. Das wesentliche Merkmal wiederkehrender
Beitrige besteht aber darin, dass es sich hier um ein Vorhalteentgelt handelt. Das bedeu-
tet, dass die Beitragspflicht bereits dann entsteht, wenn eine Abwasserbeseitigungsein-
richtung vorgehalten wird und das Grundstiick durch die Mdoglichkeit der Nutzung be-
vorteilt wird. Ob tatsdchlich Abwasser eingeleitet wird, ist dabei unerheblich.

Durch die Einfithrung wiederkehrender Beitrdge fiir leitungsgebundene Abwasserein-
richtungen wurde in Rheinland-Pfalz erstmals die verursachungsgerechte Beteiligung
der Eigentiimer von Bauliickengrundstiicken an den fiir sie vorgehaltenen Einrichtungen
ermoglicht. Neben den Kosten fiir die tatsdchliche Behandlung von Abwasser entstehen
ndmlich auch Kosten durch die Bereithaltung von Kldranlagenkapazititen und Leitungs-
dimensionen. Damit diese Vorhaltekosten nicht allein von den Gebiihrenschuldnern, also
den tatsdachlichen Abwassereinleitern, getragen werden miissen, wurde iiber den wieder-
kehrenden Beitrag der Kreis der Zahlungspflichtigen erweitert und damit erreicht, dass
die Gebiihrenschuldner entlastet werden.

Ma@stab fiir die Erhebung wiederkehrender Beitrdge kann nur die Grundstiicksfliche
sein, weil nur so der Umfang des Vorteils fiir das einzelne Grundstiick zu beurteilen ist.
Bei der Ermittlung der Grundstiicksflidche fiir den wiederkehrenden Beitrag im
Schmutzwasserbereich ist dabei zu unterscheiden nach Lage des Grundstiickes in be-
planten Gebieten (gesamte Grundstiicksfldche), unbeplanten Gebieten im Innenbe-
reich (Fliche bis zu einer Tiefenbegrenzung von 40 m) oder tatsachlich bebauten
Grundstiicken im AuBenbereich (angeschlossene Baulichkeiten vervielfacht mit fiinf).
Néiheres hierzu wurde bereits auf Seite 33 erldutert.

Im Abrechnungsbereich Niederschlagswasser wird diese Flidche zusétzlich mit der
Grundfldchenzahl vervielfacht, deren Berechnung schon auf Seite 35 erklart wurde.

Welche Kosten werden iiber laufende Entgelte finanziert ?

Zunichst werden iiber laufende Entgelte natiirlich alle Kosten finanziert, die mit dem
Betrieb und der laufenden Unterhaltung von Abwasseranlagen im Zusammenhang ste-
hen, wie z. B. Stromkosten, Personalkosten, Laborkosten, Abwasserabgabe, Steuern
usw. Andererseits sind aber auch die investitionsabhingigen Kosten (Abschreibungen
und Zinsen) entgeltsfihig, soweit diese nicht durch die Erhebung einmaliger Entgelte
finanziert sind. Da satzungsgemaif fiir die erstmalige Herstellung der Schmutzwasserka-
nalisation nur 60 % der Investitionskosten iiber einmalige Beitridge erhoben werden,
flieBen dementsprechend die iibrigen 40 % in die Kalkulation laufender Entgelte ein.

Bei der Ermittlung der Hohe der Gebiihren- und Beitragssitze liegt die abschlieBende
Entscheidung in der Kompetenz des Verbandsgemeinderates. Im Rahmen der Kalkulati-
on bleibt dabei der Anteil der entgeltsfihigen Kosten, der durch wiederkehrende Beitra-
ge finanziert wird, bei der Ermittlung der Gebiihren unberiicksichtigt. Dies gilt im Um-
kehrschluss entsprechend fiir wiederkehrende Beitrige, soweit entgeltsfihige Kosten
durch Gebiihren finanziert sind.



- 40 -

Wie werden die Sitze fiir Gebiithren und wiederkehrende Beitrige ermittelt ?

Die Abgabensitze fiir laufende Entgelte werden jdhrlich in der Haushaltssatzung der
Verbandsgemeinde Arzfeld festgesetzt, wobei die Hohe der Sétze anhand einer umfang-
reichen Kalkulation ermittelt wird. Als Grundlage fiir die Kalkulation dient im Rahmen
der Kostenrechnung die Verteilung der Kostenarten auf Kostenstellen. Alle voraussicht-
lich in dem kommenden Jahr entstehenden Kosten werden dabei zunéchst nach Kosten-
arten aufgeteilt, d. h. es wird unterschieden, fiir welchen Zweck Kosten entstehen wer-
den. Die wichtigsten Kostenarten sind z. B. Personalkosten, Energiekosten und Unter-
haltungskosten fiir Abwasseranlagen. Die Kostenarten miissen im zweiten Schritt auf
Kostenstellen verteilt werden. Unter dem Begriff Kostenstellen sind die einzelnen Berei-
che zu verstehen, die Kosten verursachen, wie z. B. biologische Abwasserbehandlungs-
anlagen, Schlammbehandlungsanlagen, Regenriickhaltebecken, Ortskanile, Verbin-
dungssammler usw. Innerhalb der Kostenstellen ist zusétzlich zu unterscheiden nach fi-
xen Kosten und variablen Kosten. Fixe Kosten (z. B. Abschreibungen) fallen regelméBig
und unabhingig von einer tatsdchlichen Nutzung an, wihrend variable Kosten (z. B.
Strombezugskosten und Materialkosten) in unterschiedlicher Hohe anfallen. Im Rahmen
der Verteilung sind die angefallenen Kosten aulerdem noch nach den Bereichen
Schmutzwasser und Niederschlagswasser zu trennen.

Aus der Kostenrechnung ergibt sich letztendlich der Betrag, der jahrlich iiber laufende
Entgelte abzudecken ist. Diesen Gesamtbetrag bezeichnet man als ,,Entgeltsbedarf*. Der
jeweils fiir die Abrechnungsbereiche ,,.Schmutzwasser* und ,,Niederschlagswasser* ge-
trennt ermittelte Entgeltsbedarf wird anschlieBend durch die einzelnen Berechnungs-
grundlagen geteilt, sodass sich schlieBlich ein bestimmter Betrag ergibt, der als Entgelts-
satz anzusetzen wire, um eine vollstindige Kostendeckung zu erreichen.

Berechnungsgrundlage fiir die Schmutzwassergebiihr ist die Gesamtmenge an Frisch-
wasser, die voraussichtlich in allen angeschlossenen Haushalten verbraucht wird. Fiir
wiederkehrende Beitrige wird als Berechnungsgrundlage die Fliche aller erschlossenen
Grundstiicke herangezogen.

Die abschlieBende Entscheidung iiber die Hohe der Gebiihren- und Beitragssitze obliegt
dem Verbandsgemeinderat.

Welche Gebiihren- und Beitragssiitze gelten fiir das Haushaltsjahr 2011 ?

In der Haushaltssatzung 2011 wurden folgende Sitze fiir laufende Entgelte bei leitungs-
gebundener Entsorgung festgelegt:

Abrechnungsbereich Schmutzwasser:

e Kanalbenutzungsgebiihr nach dem Frischwasserverbrauch 3,30 EUR/cbm
¢ Grundgebiihr fiir genutzte Hausanschliisse 30,00 EUR/HA
e wiederkehrender Beitrag nach der Grundstiicksgrof3e 0,06 EUR/gm

Abrechnungsbereich Niederschlagswasser:

¢ Benutzungsgebiihr fiir die tatsdchliche Einleitungsfliche 0,21 EUR/gm
¢ wiederkehrender Beitrag fiir die gewichtete Grundstiicksfldche 0,20 EUR/gm
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Berechnungsbeispiele fiir Gebiihren und wiederkehrende Beitrige

Berechnungsgrundlagen:

4-Personen-Haushalt mit einem jdhrlichen
Frischwasserverbrauch von 140 cbm

Ortskanalisation im Mischsystem
Das Niederschlagswasser der gesamten

bebauten und befestigten Flichen wird in
die Kanalisation eingeleitet.

Grundstiick
1000 gm gesamt

0

Fiir dieses Grundstiick wéren im Jahr 2011 folgende laufenden Entgelte zu zahlen:
Abrechnungsbereich Schmutzwasser:

e wiederkehrender Beitrag: 1000 gqm Gesamtfliche x 0,06 EUR/gm = 60,00 EUR

e Grundgebiihr fiir den Hausanschluss = 30,00 EUR
¢ FEinleitungsgebiihr: 140 cbm Wasserverbrauch x 3,30 EUR/cbm =_462,00 EUR
Gesamtbetrag Schmutzwasser =_552,00 EUR

Abrechnungsbereich Niederschlagswasser:

¢ wiederkehrender Beitrag:
1000 gm x 0,4 = 400 gm gewichtete Fliche x 0,20 EUR/gm = 80,00 EUR

¢ FEinleitungsgebiihr: 230 gm entwisserte Flidche x 0,21 EUR/qm =__ 48,30 EUR
Gesamtbetrag Niederschlagswasser =_128.30 EUR

Wie kann der Grundstiickseigentiimer die Hohe der Entgelte beeinflussen ?

Eine Einflussnahme auf die Entgeltshohe ist immer nur im Bereich der Gebiihrenerhe-
bung moglich, weil Gebiihren sich auf eine tatsdchliche Nutzung der Kanalisation bezie-
hen, wihrend Beitrige vorteilsbezogen sind. Wenn also weniger Schmutzwasser produ-
ziert wird, wird sich die Schmutzwassergebiihr ebenfalls entsprechend verringern. Ge-
nauso verhilt es sich bei der Niederschlagswassergebiihr. Je mehr Niederschlagswasser
versickert und damit aus der Kanalisation ferngehalten wird, desto geringer wird die Fli-
che, die tatsdchlich noch an die Entwisserungsleitung angeschlossen ist. Im glinstigsten
Fall, d. h. wenn das anfallende Niederschlagswasser komplett versickert oder gesammelt
wird, kann die Einleitungsgebiihr vollstindig entfallen.

Gesammeltes Niederschlagswasser, das im Haushalt genutzt wird (z. B. Toilettenspii-
lung), kann aber nicht aus der Gebiihrenberechnung herausfallen, denn es wird zwar
Frischwasser gespart, aber trotzdem Schmutzwasser eingeleitet.



